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S6: .291/STNMT-QLDD 
V/v ra soat the vuong mac, thong cheo girth cac 

quy dinh ena phap luat lien quan den viec tiep can 
dat dai cua nguai dan va doanh nghiep. 

Dien Bien, ngoy /10 Mang 4 nom 2018 

Kinh 	So6 Tu phap. 

nut hien Van ban s6 222/UBND-NC ngay 26 thang 01 nam 2018 dm 
UBND tinh ve viec ra soat cac vuong mac, ch6ng cheo gift cac quy dinh cua 
phap luat lien quan den viec tiep can dat dai cua nguai dan va doanh nghiep. 

Sau khi,  kiem tra, ra soat; So Tai nguyen va Mai truang tong hop cac 
vuong mac, bat cap, chong cheo giva cac quy dinh cua phap luat lien quan den 
viec tiep can dat dai cua nguai dan va doanh nghiep de thuc hien cac du an dau 
tu, kinh doanh tren dia ban tinh, voi cac not dung cu the nhu sau. 

1. Thvc hien Luat if& dai nam 2013 va cac Van ban huang dan thi hanh 
luat, So Tai nguyen va Mai truarng da tham, mini ,cho UBND tinh trien khai thi 
hanh luat Luat Dat dai, thuc hien tuyen truyen pith bien Luat Dat dai va cac van 
ban huong dan thi hanh luat, to chirc ,tap huan cho cac co quan, ban nganh va 
UBND cac huyen, thi ,xa, thanh pith; thuOng xuyen twang dan , UBND cac 
huyen, thi xa, thanh pho thuc hien cong tac pan nha nuot ye dat dai tai dia 
phuong. Ket qua da timg buac nang cao chi so tie') can dat dai tai dia phuong, 
doi mai trong cong tac quan ly nha nuac ye dat dai tren dia ban tinh; tuy nhien, 
trong qua trInh trien khai thi hanh luat van con nhieu vuong mac, bat cap, chong 
cheo gitra cac quy dinh cua phap luat lien quan den viec tiep can dat dai. 

2. Nhirng not dung vtreeng mac, bgt clap, cluing cites:). 
a) Theo quy dinh Dieu 118, Luat Dat dai nam 2013, sir ,clung dAt de dAu tu 

xay dung nha o6 de ban hoac cho thue hoac cho thue mua; dau tu xay dung ket 
cau ha tang de chuyen nhugng hoac cho thue; sir dung quy dat de tao von cho 
dau tu xay dung ket cau ha tang; sir dung dat thucmg mai, dich vu; dat co so .  Wan 
xuat phi nong nghiep thi phai thuc hien ciao dat c6 thu tien sir dung dat, thue dat 
theo hinh thirc dau gia quyen sir dung dat. Mat khac, ten dia ban tinh Dien Bien 
quy hoach khu cong nghiep, cum cong nghiep da dugc Thu tuang Chinh phn 
dong 5T nhung chug dirge giai phong mat bang va dau tu ha tang ky thuat; tinh 
Dien Bien la tinh ngheo klthng d6 kinh phi de giai phong mat bang sach va dau 
tu ha tang k57 thuat de keu goi dau tu dan den viec hang nam c6 nha dau to rat 
muon dau to tren dia ban tinh dac biet la doanh nghiep vaa va nho nhung tinh 
khong c6 guy dat nen rat Icho khan trong viec giao dat, cho thue dat de thuc hien 
cac dg an dau , tu. Twang hop da c6 doanh nghiep dugc phop 

dat 
 chuyen 

nhucmg, gop von de thuc hien cac du an nhung nguai sir dung dat de nghi gia 
chuyen nhucmg cao nen Ich6 khan trong viec trien khai flux hien; viec Iva chon 
vi tri, dia diem de thuc hien du an hien nay chili'  you dugc thuc hien thong qua 



hinh thire thee thuan vi tri dia diem theo nhu eau cua nha dau tu va quy (tat hien 
co, nen bi dOng, chua khai iliac throe quy dat da dugc phe duyet theo quy hoach. 

b) Theo quy dinh tai Dieu 32, that Dau tu dam 2014 va Dieu 30, Nghi 
Binh so 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015, trinh tu thu tuc khi than khai thuc 
hien du an dau tu teen dia ban tinh thi HO so mip , tai 	 e hoach va Dau tu d 
lay Y kien ,tham dinh ciia co van nha nuot c6 tham quyen ye nOi dung nhu cau 
sir dung dat, dieu kien giao dat, cho thue dat, cho chuyen muc dich sir dung 
dat... va thanh phan ho so quy dinh tai Dieu 33, Luat Dau tu nam 2014. 

Tuy nhien, theo quy dinh tai so thir tu 2, muc 1.2 phan II, Quyet dinh so 
2555/QD-BTNMT ngay 20/10/2017 dm BO Tai nguyen ILA M6i truing ye viec 
cong bo thu tuc hanh chinh mgi ban hanh; dugc sin dai, bO sung trong Itnh vtic 
dat dai thuOc pham ,vi chirc na.ng quan nha nuerc dm BO Tai nguyen va Mai 
trugng; dieu kien d8i yeti nguari duge Nha nuot giao dat, cho thue dat, cho phep 
chuyen muc dich sir dung dat Uwe hien du an dau tu theo quy dinh tai Dieu 
14 Nghi dinh se 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 coa Chinh phu quy dinh chi 
tiet thi hanh mot so dieu cua Luat Dat dai, theo do HO so nOp tai Sot Tai nguyen 
va MOi trueng de thtrc hien tham dinh va thanh phan ho so theo quy dinh tai 
Quyet dinh s8 2555/QD-BTNMT ngay 20/10/2017 dm BO Tai nguyen va Mai 
truang. 

Nhu vay, Luat Dau tu va cac van ban thi hanh Luat Dat dai chin thong 
nhat ye trinh tu tuc va thanh phan h6 so tham dinh nhu cau sir dung dat. 

c) Theo quy dinh tai diem b khoan 1 Dieu 129 Luat Dat dai 2013 han mire 
"Khong qua 02ha cho flied: loaf dat dai voi the tinh, thanh pha true thuOc Trung 
uong khac"; Han mat giao dat con thap so voi thuc to cac ho gia dinh, ca nhan 
dang sir dung vao muc dich dat tang cay hang nam nhat la cac yang dons bao 
dan tOc thieu so, vimg co dieu kien kinh to xa hOi kith khan dang S1.1 dung dat vao 
muc dich nucmg luan canh, do do kh6 khan trong viec cap giay chimg nhan 
quyen sir dung dat, quyen sar huu nha a va tai san khac gan lien voi dat. 

d) Theo quy dinh tai diem b, khoan 5 Dieu 20, Nghi dinh so 43/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 quy dinh: 

"b) Trtramg hop hO gia dinh, ca nhan khong true tip san xuat nong nghiep 
thi dugc cap Giay chimg nhan quyen sir dung dat, quyen ser huu nha a va tai san 
khac gan lien voi dat theo hinh thirc thue dat cua Nha nuac doi voi dien tich dat 
dang sir dung; thei ,han thue dat dugc thuc hien theo quy dinh tai Khoan 2 Dieu 
126 va Khoan 4 Dieu 210 dm Luat Dat dai;" 

Tren dia ban c6 nhieu truamg hop thira dat cua ho gia dinh, ca nhan khong 
truc tiep san xuat nong nghiep dang sir dung nam trong khu dan cu (ciac bi'et la 
khu dan cu thi) , hop voi quy hoach, hoach sir dung dat la dat nhang 
thira dat nay co ngtion g6c: 

Chia tach tir thira dat c6 nha a tarot ngay 1/7/2004 thanh cac thira dat c6 
nha a va the this dat nong nghiep khong c6 nha a hoac khong c6 cac cong trinh 
san xuat kinh doanh, dich vu phi nong nghiep; 



9 HO gia dinh, ca than khong true tie') san xuat nong nghiep da nhan 
chuyen nhugng cac thira dat nong nghiep dirge tach ra nhu neu tren; 

Nay thuc hien cap CFA)/ Chung nhan quyen sir dung dat, quyen se( halt nha 
o va tai san khac gan lien yeti dat doi voi cac thita dat nong nghiep khong c6 nha 
o hoac khong e6 cac cong , trinh san xuat kinh doanh, dich vu phi nong nghiep 
neu tren thi loai dat dirge , cap la dat nong nghiep theo hinh thuc thuc dat a Nha 
nuerc dOi dien tich dat dang sir dung; thin han thuc dat dirge ,thue hien theo 
quy dinh tai Khoan 2 Dieu 126 VA Khoan 4 Dieu 210 dm Luat Dat dai. Nhu vay 
Ito gia dinh, ea nhan kitting true tiep san xuat nong nghiep dang sir dung khong 
d8ng y chuyen sang thuc dat vi hg da va dang sir dung on dinh tir truot 
01/7/2014 va kh8ng thuc hien viec cap giay chimg nhan theo quy dinh. 

e) NOi dung c), d) neu teen da dirge BO ,Tai nguyen va Moi truorng tra led 
cir tri tinh Dien Bien tai Mite VIII, Van ban so 103/DDBQH-TH ngay 28 thong 
9 tam 2015 dm Doan dai bieu Quoc hOi tinh Dien Bien ve viec tong hop tra lai 
kien nghi eim cu tri cua cac BO, nganh. Tuy nhien nOi dung tra lai chua dirge cu 
tri tan thanh va vuong mac trong qua trinh trien khai thuc hien, do d6 de nghi BO 
Tu phap, BO Tai nguyen va Med trueng bao cao Chinh phi), Quick hOi xem xet 
quyet dinh. 

3. De xuat, kien nghi 
a) Doi voi dat chin dirge giai ph6ng mat bang, cho phop Chti dau to doge 

irng truck kinh phi b8i thuong, giai ph6ng mat bang de thuc hien giao dat, cho 
thue dat khong th8ng qua hinh thuc dau gia quyen sir dung dat doi voi du an sir 
dung dat throng mai, dich 	dat co so san xuat phi nong nghiep; dat xay dung 
nha et de ban; 

b) De tao dieu kien cho cac nha dau tu dive hien du an dau tu tren dia ban 
tinh, giam bat died gian thuc hien thin tuc hanh chinh, kien nghi BO Ke hoach va 
Dau tu, BO Tai nguyen vaMei tracing va Chinh phi sira doi , trinh to thu
tham dinh, thanh phan ho so tham dinh du an dau tu dam bao thong nhat. 

	tuc 

c) De n*14 Chinh phit, Quec hoi bó sung ve• han mire giao dat "khong qua 
5ha cho dat tong cay hang /lam &lir voi dong bao dan toe thieu so vimg co dieu 
kien kinh to - xa hOi kh6 khan va \Tung co dieu kien kinh to - xa hOi dac bi'et kh6 
khan" nhu tinh Dien Bien. 

d) Theo quy dinh tai khoan 5 Dieu 20, Nghi dinh se 43/2014/ND-CP ngay 
15/5/2014 nen sira thanh: 

, 	"HO gia dinh, nhan dang sir dung Mt 6% n dinh vao mite dich thuOc nh6m 
dat tieing nghiep tir truerc ngay 01 thang 7 nam 2004, nay dirge fly ban nhan dan 
cap xa xac nhan la dat khong co tranh chap thi dirge cong nhan quyen sir dung 
dat nhu sau: 

a) Throng hop h5 gia dinh, ca nhan dtcor cap Gray clung nhan quyen silt 
dung dat, quyen sa hiru nha a va tai san kheic ?an lien vai dat theo hinh thirc 
Nha ;war giao cicit Hieing thu tien srir dung dat doi vai dien tich dat dang sic dung 
nhteng khong wat qua Ilan mire giao clot nong nghiep quy dinh tai Dieu 129 cilia 



Ludt flat clai; dien tick cicit Wing nghiep con lai (neu co) phai chuyen sang thue 
clot cua Nha ntroc; 

b) Doi vOi cld t nong nghiep trong cling thilra dolt co nha a, cong trinh xciy 
dung khcic ma kh6ng thew cong nhOn la &It phi Wang nghiep quy dinh tai Khoan 
1 va khocin 2 Dieu nay thi ho gia Binh, ca nhein clang silt  dung el& cluvc cap , Gitiy 
chirng nhan quyen sic dung cldt, quyen haw nha va tai san khac On lien yeti 
cleit theo muc clich hien trang Bang sir dung nhu truOng hop quy Binh tai Diem a 
Khocin nay; neu nguth sir dung dat cle nghl chuyen sang sir dung vao muc Bich 
phi nong nghiep thi phai lam thie tyc chuyon muc Bich sit'. dung cicit va phai nap 
tien sic dung dcit theo quy dinh cua phciplu6r. 

(Chi tier c6 phy luc I, II kern theo) 
Troll day re soot cac vuong mac, el -tang cheo glib cac quy dinh cua phi) 

luat lien quan den vie'c tiep can dat dai cua ngtroi clan va doanh nghiep cua Sa 
Tai nguyen va Moi truang, de nghi Sa Tu phap tong hap theo quy dinh./. 14—  

Nai 
- Nhu ten; 
- UBND tinh (b/c); 
- Lanh ciao Su; 
- Chi cue QLDD; 
- Ltru:VT. 

GIAM DOC 



PHV LVC I 
(Kern theo Van ban so a,621/STNM'T-QLDD ngay,/6 /4/2018 

cfia Set Tai nguyen va Mai trusetng) 

BANG RA SOAT BAT CAP, CHONG CHEO, VU'ONG MAC GI crA CAC QUY 
DINH CUA PHAP LUAT LIEN QUAN DEN VIEC TIEP CAN DAT DAI CUA NGILTOI 

DAN VA DOANH NGHIEP DE THVC HIEN CAC DV AN DAU TU', SAN XUAT 
KINH DOANH 

STT TEn 
VBQPPL 

Quy 
dinh cu 

the 

BAt cap, vutng mac, 
cheng 6E0 

De xuat, kien nghi Ghi 
chti 

1 

Lust DAt dai 
nam 2013 

Dieu 118 Sir dung dAt de dau tu )(ay 
dung nha a de ban hoac cho 
thue hoac cho thue mua; dau 
tu xay dung ket cAu ha tang 
de chuyen nhuong hoac cho 
thue; sir dung guy dat de tao 
von cho au tu xay dung ket 
cdu ha tang; sir dung,  dat 
thuong mai, dich IT; dat co 
se san xuat phi tieing nghiep 
thi phai thvc hien giao tat 
co thu tien sir dyng dAt, 
thue dAt theo hinh thin 
dau gia quyen sir dyng dAt 

Doi NM &At elm dew 
giai ph6ng mat bang, 
cho pile]) Chill dau tu 
dugc ling Mr& kinh 
phi bta thiremg, giai 
phOng mat bang de thuc 
hien giao dAt, cho thue 
dat kitting thong qua 
hinh those dAu giA 
quyen sir dyng dAt doi 
voi du an sir dung di 
thuong mai, dich vii; 
dat ca se san xuat phi 
nong nghiepi dat xay 
dimg nil& a de ban 

2 

- Luat Dau 
tu narn 
2014 

- Nghi dinh 
so 

118/2015/N 
D-CP ngay 
12/11/2015 

- Quyet 
dinh s6 

2555/QD- 
BTNMT 

ngay 
20/10/2017 

- Dieu 32 
- Dieu 30 
- SO the 

tu 2, muc 
1.2 phan 

II 

Theo quy dinh tai Dieu 32 
Ludt D'au tu Min 2014 NM 
Dieu 30 Nghi dinh AA 
118/2015/ND-CP ngay 
12/11/2015, trinh tu thu tuc 
khi trien khai thuc hien du 
an &au tu tren dia. ban tinh 
thi Ha sa Op tai Sir Kt 
hose!' va DAu ttr; theo quy 
dinh tai Quyet dinh se 
2555/QD-BTNMT ngay 
20/10/2017 theo dO Ho sa 
Op tai SO.  Tai nguyen vA 
M8i trtrerng a thee hien 
tham dinh 

De tao dieu kien cho 
cac nha du tu thuc 
hien du An dau tu tren 
dia ban tinh, giam bat 
thin gian thgc hien thii 
tuc hanh chinh, kien 
nghi BO Ke hoach va 
Dim tu, BO Tai 
nguyen NM Mai truarkg 
va Chinh phit sea doi 
trinh W. thti tyc thAm 
dinh, thanh phAn he 
sa than) dinh dkr An 
dau to diim bao 
thong nhAt tren dia 
ban tinh Dien Bien. 

3 

Luat Dat dai 
2013 

Diem b 
khoan 1 

Dieu 129 

Han mire "Khong qua 02ha 
cho mCSi loci dAt cloi \fad cac 
tinh, thanh phe true thuOc 
Thing uong khae"; Han 

mire giao dat con friar, so 
voi thuc to cac he gia dinh, 
ca phan dang sir dung vao 

BO sung ve han mire 
giao dat "Ichoug qua 

5ha cho dat trOng cay 
 hang /lam del yea , 

dong bao dan toe thia'u 
so viing co dieu kien 
kinh to - xa hOi. kho 



muc dich dat trong cay hang 
n'Am 

khan va viing co dieu 
kien kinh to - xd hgi 
dac bigt kh6 khan" 
nhu tinh Dien Bien. 

4 

Nghi cBinh 
so 

43/2014/ND 
-CP ngay 
15/5/2014 
ciia Chinh 

phia 

Khoan 5 
Dieu 20 

"b) Tnrerng hop hg gia dinh, 
ca nhan khong tryc tiep san 
xuat ngng nghiep thi dugc 
cap Giay chimg nhAn quyen 
sir dun g &at, quyen se( him 
nha Or va tai san khac Wan 
lien voi dat theo hinh thin 
thue &St cua Nha nuoc doi 
voi dien tich dat dang sir 
dung; thgi han thue tat 
dugc thyc hien theo quy 
dinh tai Khoan 2 Dieu 126 
va Khoan 4 Dieu 210 cim 
LuAt Dat dai;" 

Throng 	hop 	hg 	gia 
dinh, ca than dugc cap 
Giay chi:mg nhan quyen 
sir citing dat, quyen ser 
hau nha ir va tai san 
Ichk gan lien voi dat 
theo hinh thirc Nha 
ntrorc ,  giao dgt khong 
thu tien sir dung dat (lei 
voi dien tich dat dang 
sir dung nhung khgng 
vugt qua han mire giao 
dat ngng nghiep quy 
dinh tai Dieu 129 cila 
Lust Dat dair, dien tich 
dat ngng nghiep con lai 
(neu co) phai chuyen 
sang thue dal dm Nha 
nirgc; 

Dgi 	vori 	dAt 	Meng 
nghiep trong ding thira 
dat c6 nha or, cong Minh 
xay dung khac ma 
khong dugc cong nhan 
la dat phi nong nghigp 
quy dinh tai Khoan 1 va 
khoan 2 Dieu nay thi hg 
gia dinh, ca nhan dang 
sir , dyng dat dugc cap 
Giay chimg nhan quyen 
sir dung dat, quyen so 
him nha 6 va tai san 
khk gin lien voi Tat 
theo muc dich hien 
gang dang sir citing nhu 
twang hop quy dinh tai 
Diem a Khoan nay; neu 
nguiyi sir clung cldt de 
nghi chuye'n sang sir 
dyng vao rime dich phi 
Wong nghiep thi phai 
lam thil tyc chuyen muc 
dich sir dung dat va 
phai ngp tien sir dung 
dat theo quy dinh caa 
phap lust". 



PHU LUC II 
(Kern theo Vtin ban so /STNMT-QLDD ngay / 0 /4/2018 

cua SO Tai nguyen va MO! truOng) 

DANH MIX CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT MEN NGHI SLYA DOI, BO 
SUNG, BAN HANH MOI HOAC HUY BO VA WKIEN TIEN DO THIX HIEN 

STT Ten van ban Cu quan chti 
tri soar' than 

Kin nghi sira . 	z doilbo sung/ban 
ha

, 
 nh nusimuy ha 

L0 trinh 
thtyc hi0n Ghi chit 

1 

Lunt Drat Dai 
/Tam 2013; 

Ng1-4 Binh s6 
43/2014/ND- 

CP ngay 
15/5/2014 dm 

Chinh phil 

BO Tai 
nguyen Ira 
Moi troang 

Kian nglii situ clai/bO 
sung nam 2018  

Mang 10 
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